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Carta ao Ministério da Satide

30 de maio de 2022

Exma. Senhora Ministra da Saude,

Dr.2 Marta Temido,

Exmo. Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Saude,

Dr. Antdnio Lacerda Sales,

Exma. Senhora Secretdria de Estado da Saude,

Dr.2 Maria de Fatima Fonseca,

Foi com muito gosto que a Associa¢do Nacional dos Médicos de Saude Publica (ANMSP) recebeu
o convite do Ministério da Saude para reunir e falar sobre a situagdao dos Servigos de Saude
Publica nacionais e as preocupacdes dos Médicos de Satude Publica (MSP), bem como apresentar
algumas propostas para um futuro onde os Servicos de Saude Publica sejam um elemento
charneira do Servigo Nacional de Saude (SNS) cujo foco seja trabalhar na melhoria do estado de

salde da populagdo portuguesa.

Aproveito esta carta para felicitar novamente a Dr.2 Marta Temido na sua recondugdao como
Ministra de Salde, sendo desejo da ANMSP que este mandato seja frutifero e permita reforgar
e redirecionar o SNS para que consiga estar mais atento e disponivel para responder as

necessidades da populagao.

O mandato do XXIll Governo Constitucional estd sustentado numa maioria absoluta
parlamentar, o que atribui maior poder e responsabilidade a este Executivo na transformacao
do SNS. Para tal, serd necessario recuperar o capital de colaboragdo dos diferentes atores da
Saude Publica nacional, regional e local, desgastados ndo sé nos ultimos processos de reforma,
como também no ambito da pandemia de COVID-19; contudo, é entender da ANMSP que
estamos numa posic¢ado favoravel, mas sobretudo num momento crucial, para preparar o futuro

dos Servicos de Saude Publica e do SNS.
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Neste sentido, existem varias preocupacdoes imediatas e a médio prazo que os MSP manifestam
e que gostariam de ver resolvidas para que os Servigos de Saude Publica possam desempenhar
a sua principal missdo: trabalhar para proteger e promover a saude e prevenir a doenga,
aumentar o nivel de saude da populagdo e permitir uma melhor qualidade de vida, através de

um trabalho articulado e transectorial.

Num futuro imediato, uma das principais preocupacdes prende-se com diversas atividades
burocraticas que ndo servem o propésito da Saldde Publica, nomeadamente as Juntas Médicas
de Avaliacdo de Incapacidade (JMAI) e as avaliagdes médicas de condutores. Tendo em conta a
missdo da Saude Publica, estas atividades clinicas, individuais e burocraticas, que ocupam, em
média, um quarto a um tergo do tempo dos MSP, impedem-nos de desenvolver as suas fungdes
essenciais, tornando-se imperioso o fim da atribuicdo desta tarefa as Unidades de Saude Publica
(USP) e a funcdo de Autoridade de Saude (AS). Torna-se fundamental assegurar que o modelo
excecional de JMAI, em vigor no ambito da pandemia de COVID-19, se torne definitivo, com
melhores condi¢cOes de atratibilidade, em articulacdo com o Colégio da Competéncia da
Avaliacdo do Dano Fisico da Ordem dos Médicos, de modo a que se crie ou adapte um modelo
mais sustentdvel e que permita agilizar a resposta para a procura que os utentes demonstram.
Outra possibilidade é enquadrar esta avaliacdo de incapacidade numa estrutura auténoma que
se crie, a semelhanga dos Centros de Avaliacdo Médico-Psicoldgica (CAMP) ou até mesmo
dentro desta estrutura, dotada de profissionais com competéncia em avaliacdo do dano fisico.
Uma terceira possibilidade, talvez aquela que mais sentido fard, é a concentragdo de todo o tipo
de avaliagGes em juntas médicas numa Unica entidade, nomeadamente aquela que beneficia
mais com a atribuicdo do Atestado Multiusos: a Seguranca Social. Os Atestados Multiusos
servem apenas para ter acesso a prestacdes sociais dos mais variados tipos (prestacdo financeira
como a Prestacdo Social para a Inclusdo; apoios de equipamentos e bens; isencbes de
pagamento de impostos, etc), ou seja, prestam um apoio social ao cidaddo, ndo um apoio de
saude. Assim, concentrando todos os tipos de juntas médicas na Seguranca Social, esta-se a
atribuir esta competéncia a entidade correta, que ja estd dotada de profissionais capazes de
efetuar esta avaliacdo. Caso existam médicos que trabalhem no SNS que pretendam continuar
a desempenhar fun¢des em juntas médicas, é uma questdo de serem agilizados/autorizados
pedidos de acumulagdo de fungdes para que tal acontega. Por fim, consideramos que o modelo

de avaliagdo médica de condutores também deve passar para os CAMP, entidade criada por um
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anterior governo e que carece de portaria para serem definitivamente implementados,
passando todas as avaliagdes médicas de condutores (normais, de recurso ou a pedido de

entidades externas) para essa entidade.

Ainda podemos juntar neste capitulo as verificagdes de doenca e de débitos, que sdo atividades
burocraticas que estdo atribuidas a AS e podem ser atribuidas a outras entidades e diferentes
especialidades médicas, deixando de obrigar os MSP, que sdo AS, a desempenhar funcbes que

nao estdo inscritas nas competéncias da sua especialidade médica.

N3do podemos deixar de falar do processo de municipalizacdo da saude, que, neste momento,
se centra em questbes de gestdo de patrimdnio imével, gestdo de frotas ou de assistentes
operacionais. Este processo, que aparenta ser indcuo e que aliviara os servicos de salde para se
dedicarem as necessidades dos utentes, pode trazer varios problemas e interferéncias aos
Cuidados de Saude Primarios (CSP) e, especialmente, aos Servicos de Saude Publica. Ter uma
entidade externa, politica, que pode gerir e decidir os equipamentos, edificios, viaturas e até
algum pessoal dos diferentes servicos de saude pode criar oportunidades para limitar e
influenciar as atividades das USP ou os pareceres técnicos das AS, mesmo que a Sr.2 Ministra
tenha afirmado que as competéncias técnicas sdo independentes. Temos uma experiéncia
acumulada de mais de uma década a viver sob uma tutela bicéfala, Dire¢ao Executiva dos
Agrupamentos de Centros de Saude e Autoridade de Saude Nacional, para afirmar que sempre
existiram e, se a municipalizacdo avancar nos moldes previstos, continuardo a existir pressdes
“superiores” para adaptacdo de posturas, pareceres ou intervengles, para agradar a uns,
mesmo que tecnicamente sejam erradas. A descentralizacdo dos Servigos de Saude Publica
precisa de um caminho diferente, com autonomia financeira, administrativa e técnica para os
diferentes niveis de atuagcdo, mas sempre separada dos poderes politicos municipais. Colaborar

com as autarquias sempre, mas estar debaixo da sua influéncia ou poder decisério nao.

Também nos preocupa o processo de revisdao do Estatuto do SNS que, da forma como estd
redigido, limita uma possivel reforma da Saude Publica. A Sr.2 Ministra afirmou que foi redigido
desta forma porque é a realidade atual. Compreende-se. No entanto, o ndo acautelar que possa
haver outras formas de enquadramento dos Servicos de Salde Publica demonstra que se
pretende que estes servigos, que podem tornar-se um elemento charneira de colaboragao e
articulagdo entre os diferentes niveis e entidades do SNS, permanegam “presos” nos CSP,

nomeadamente sem enquadrar no atual Estatuto do SNS os Servicos de Investigacao,
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Epidemiologia Clinica e de Saude Publica Hospitalar como Servigo de Saude Publica. Parece-nos
uma oportunidade perdida, caso ndo fique previsto que os Servigos de Saude Publica podem
articular-se e ser integrados em diferentes niveis e estruturas. E fundamental que os Servicos de
Saude Publica e as AS tenham autonomia e dotagdo financeira especifica, enquadrados num
guadro legal e estatutario que os proteja e capacite, para que possam trabalhar com base nas

necessidades da populagdo e ndo num determinado projeto politico.

Este ultimo ponto sé podera ser respondido de forma adequada com a tdo esperada e badalada
Reforma da Saude Publica, projeto que ja foi iniciado algumas vezes, sempre com
constrangimentos considerdveis e auséncia de espago temporal para realizar uma reflexdao
adequada e complexa sobre os Servigos de Saude Publica, a sua organizacdo local, regional e
nacional, as suas competéncias, a sua contratualizacdo e a sua autonomia. Permita-me
apresentar a nossa insatisfacdo pela maneira como a ultima comissao funcionou, com o facto
de o unico Decreto-Lei que emanou ter sido sobre JMAI e ndo conter qualquer uma das
recomendacdes emanadas pelo grupo técnico da Comissao de Reforma, assim como o facto do
Grupo Consultivo nunca ter sido reunido e os seus membros consultados sobre os documentos
e as conclusdes, motivo que levou a anterior Dire¢do da ANMSP a renunciar ao seu lugar no
Grupo Consultivo, como forma de protesto. E muito importante recomecar este processo de
reflexdo e de organizagdo dos Servicos de Saude Publica, englobando os diferentes atores da
Saude Publica e aproveitando os documentos produzidos pela ultima comissdo da Reforma. A
ANMSP estara sempre disponivel para trabalhar seriamente neste processo, desde que seja
ancorado em forte vontade politica de rentabilizar o trabalho dos parceiros e verdadeiramente

reformar os Servicos de Saude Publica.

Mas a Reforma da Saude Publica precisa de mais do que repensar a sua organizacdo, trabalhar
nas suas competéncias, na sua contratualizacdo e autonomia: necessita de um verdadeiro
Sistema de Informacgdo (SI) de Saude Publica que permita compilar dados sobre a populagao e
estudar o seu nivel de saude, as desigualdades e iniquidades em saude, ou os fatores de risco e
protetores, de modo a intervir de forma mais efetiva e eficiente nos problemas de salde dos
portugueses. Os atuais Sl disponiveis para os CSP sdo maioritariamente virados para indicadores
de processo e ndo de saude, centrados nos indicadores de contratualizacdo das Unidades de
Saude Familiar. E fundamental criar um SI que recolha um amplo conjunto de dados sobre a

populacdo, provenientes de diferentes fontes, que permita a elaboragdo de um adequado
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diagnéstico de situacdo de saude e consequentes intervencdes de saude, desenvolvendo e

potenciando os Servicos de Saude Publica.

Neste aspeto, a ANMSP lamenta que o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia ndo contemple
nenhuma referéncia a Saude Publica ou aos Servigos de Saude Publica, e que ndo esteja prevista
nenhuma parcela financeira para reforcar, dotar e capacitar os Servicos de Saude Publica
nacionais, particularmente no contexto de Emergéncia de Saude Publica que nos encontramos

atualmente.

Ndo podemos esquecer que vivemos, desde ha dois anos, centrados no combate a uma
pandemia que veio mostrar algumas das fragilidades do SNS e dos Servi¢cos de Saude Publica.
Serd importante estudar o que correu bem e o que devia ter corrido melhor, fazendo uma
avaliacdo independente sobre todo este processo. A criacdo de uma Lei de Emergéncias em
Saude Publica é fundamental, pelo que felicitamos o Governo por ter dado esse passo. A ANMSP
encontra-se a analisar a proposta, de forma a apresentar sugestdes de alteragGes que possam
melhorar o diploma e, desta forma, deixar o pais mais bem preparado para uma futura

Emergéncia de Saude Publica.

Para finalizar, queremos abordar um assunto que ndo apresentamos na reunido presencial, pois
nao tinhamos a certeza se ambos os Secretarios de Estado da Saude estariam presentes: os
recursos humanos e a gestdo dos mesmos. Nos ultimos anos, temos assistido a abertura de mais
concursos para contratacdo de profissionais de Saude Publica, especialmente médicos, o que

tem sido bastante positivo.

No entanto, ndo sdo percetiveis quais os critérios utilizados na escolha das vagas a abrir em cada
concurso, ja que, muitas vezes, as vagas disponiveis ndo correspondem as necessidades
expressas pelas USP e pelos Departamentos de Saude Publica. E do nosso entender que é
essencial a abertura de vagas em todos os Servicos de Saude Publica, de acordo com os racios
estabelecidos, permitindo que os MSP preencham as vagas de acordo com as suas expectativas,
e cumprindo os récios, contribuindo assim para a maior fixacdo dos MSP a médio e longo prazo.
Acrescentamos, ainda neste tépico, a importancia da abertura de vagas em outros Servicos de
Saude Publica que ndo sé as USP para MSP, como sdo exemplo os Servicos de Investigagao,

Epidemiologia Clinica e de Saude Publica Hospitalar.
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Para além da abertura de concursos para a colocacdo de MSP é importante entrar num ritmo
regular de abertura de concursos para o grau de Assistente Graduado (ou Consultor) e para o
grau de Assistente Graduado Sénior, permitindo que mais colegas possam progredir na carreira
de forma consistente. Desta forma, teremos uma forga de trabalho de Saude Publica mais forte,
renovada e empenhada no futuro. Apesar de sermos uma Associacdo de Médicos, ndgo podemos
deixar de aconselhar a abertura regular de concurso para colocacdo de profissionais de
Enfermagem e de Técnicos Superiores de Saude (homeadamente Técnicos de Saide Ambiental)
para cumprir com o racio previsto no artigo 82 do Decreto-Lei n.2 81/2009, de 2 de abril,

republicado pelo Decreto-Lei n.2 137/2013, de 7 de outubro.

Portanto, Senhora Ministra da Saude, Dr.2 Marta Temido, estamos num momento decisivo para
a Saude Publica nacional e esta legislatura pode ser determinante na diferencia¢do dos Servicos
de Saude Publica e na transformacgdo do SNS em prol da populagdo e dos profissionais do SNS.
Conte com a ANMSP para trabalhar em prol da saude da populagdo portuguesa, da Saude
Publica e ao lado do Ministério da Saude, da Direcdo-Geral da Saude e do Instituto Nacional de
Saude Doutor Ricardo Jorge, para que o SNS e a Saude Publica cumpram com a sua missao de

defesa e promocao da saude dos Portugueses.

Com os melhores cumprimentos,

P’la Diregdo da ANMSP,

Gustavo Tato Borges

Presidente da Direcdao da ANMSP
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